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Par , le 15 juillet 2025

Lors de son intervention en Afghanistan, 'OTAN a demontre qu'elle avait désorma

capacité et le feu vert pour agir en tant que gendarme de l'ordre dirigé par les Etats-

L'OTAN affirme qu'elle est confrontée a la plus grande crise existentielle de

pres de quatre-vingts ans d'histoire.

Alors que le président américain Donald Trump et son équipe de sécurité
nationale semblent avoir tourné le dos a I'Europe et déclaré ne plus vouloir
financer sa sécurité, les dirigeants européens s'efforcent de réunir les fonds
nécessaires pour accroitre leur soutien a I'Ukraine et renforcer leur propre

production et capacité militaire.

Pourtant, rien n'indique concrétement que les Etats-Unis, puissance domina
sein de 'OTAN, vont se retirer de cet organe militaire ou chercher a le dissor
L'OTAN sert en effet de nombreux objectifs aux Etats-Unis depuis sa créatic
1949.

Exercer une pression sur les Etats européens pour augmenter leurs dépenses
défense est une chose, affirmer qu'il s'agit d'un retrait stratégique plus large
Etats-Unis de 'Europe en est une autre. Malgré la rhétorique, la politique de
Trump s'inscrit dans I'approche globale de 1'élite américaine : maintenir la

puissance mondiale grace a des institutions telles que 'OTAN et un systeme
étatique européen docile, plutdt qu'isoler les Etats-Unis des autres régions d

monde.

L'OTAN restera un levier de pouvoir du Nord, quelles que soient les perturb:

de surface inévitables dans les mois a venir.

Le titre de ce dossier, “L'OTAN : la plus dangereuse organisation au monde”, reji

conclusion du politologue Peter Gowan (1946-2009), qui écrivait en 1999, au
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moment du bombardement de 'OTAN et de I'éclatement de la Yougoslavie :

“Nous devons garder a l'esprit deux faits regrettables : d'une part, que les
membres de 'OTAN ont été et sont toujours déterminés a exacerber les
inégalités de pouvoir et de richesse dans le monde, a détruire toute menac
leur puissance militaire et économique écrasante, et a subordonner presqu
toutes les autres considérations a ces objectifs ; et d'autre part, que les Etz
membres de 'OTAN manipulent extrémement facilement leurs électeurs
nationaux pour leur faire croire qu'ils conduisent effectivement la populat
mondiale vers un avenir plus juste et plus humain, alors qu'en réalité, ils n

rien de tel”.

L'OTAN dissimule ses motivations profondes de création et d'existence actu
derriere le langage des droits de 'homme et de la sécurité collective. Pour mi
comprendre cette alliance militaire, il serait préférable de mettre de coté ceti

rhétorique et d'examiner son bilan réel, plutot que celui des droits de I'homn

Ce dossier se compose de trois parties. La premiere retrace 1'histoire de 'OT
évalue son role dans le systéme impérialiste dirigé par les Etats-Unis. La deu
se concentre sur la facon dont 'OTAN s'est redéfinie en tant que gendarme

mondial depuis la chute de I'Union soviétique, et sur les différentes maniere:

elle est intervenue dans les pays du Sud — comme illustré dans la troisieme j

1. L'alliance agressive

L'idée de 'OTAN est née durant les dernieres années de la Seconde Guerre
mondiale, lorsque les Etats-Unis et le Royaume-Uni ont commencé a envisag
nouveaux arrangements en matiere de sécurité, apres la défaite des puissanc

fascistes en Europe.

En 1945, les Etats-Unis ont accueilli la conférence de San Francisco, au cour:
laquelle les Nations unies ont €té créées. La Charte des Nations unies, ratifié

les cinquante participants a la conférence, autorisait, dans son chapitre VIII,
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article 52, la création d'organisations régionales de sécurité et leur accordait
droit de prendre toute mesure coercitive, y compris des sanctions et des
interventions militaires, mais uniquement avec l'autorisation du Conseil de

sécurité des Nations unies (chapitre VIII, article 53).

C'est sur la base de cette disposition de la Charte des Nations unies que les E
Unis ont réuni dix pays européens et le Canada pour signer le traité de

Washington en 1949 et créer 'OTAN. Les pays européens qui ont rejoint 'O’
avaient des expériences différentes de la guerre : la plupart d'entre eux, comr
France et 'Allemagne, ont di reconstituer leur armée pratiquement a partir .
rien ; d'autres, comme le Royaume-Uni, ont conservé des armées relativemer

intactes ; et un seul, I'Islande, était dépourvu d'armée permanente.

L'OTAN a fourni a ces pays un bouclier militaire et nucléaire américain. En
la Central Intelligence Agency (CIA) a diffusé un mémorandum exposant que
I'OTAN visait non seulement a dissuader ['Union soviétique de menacer |I'Eu
mais aussi a assurer le “contrdle a long terme de la puissance allemande” et a rég
I'épineuse question de “qui contrdlera le potentiel allemand et maintiendra ainsi

l'équilibre des pouvoirs en Europe”. Cette évaluation sans concession offre une v

plus juste de 'OTAN qu'une analyse de sa charte.”
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Signature du traité de Washington instituant I'OTAN, avril 1949. (© OTAN)

La CIA n'était pas la seule a adopter cette vision des choses en Europe. Com
I'écrivait Lord Hastings Lionel Ismay, premier secrétaire général de 'OTAN,
un mémorandum interne en 1952, ['organisation devait “maintenir les Sovietiq

l'exterieur, les Ameéricains a l'intérieur et les Allemands sous controle”.

L'année précédant la création de 'OTAN, George Kennan, du département d
ameéricain, s'interrogeait sur le fait que les Etats-Unis détenaient « environ 5I
des richesses mondiales, mais seulement 6,3 % de la population mondiale ». ¢
lui, les implications de cette situation devaient étre réglées. Comme 1'écrivai

Kennan dans le vingt-troisieme rapport du Policy Planning Staff :

“Cette disparité est particulierement marquée entre nous et les peuples d'
Nous ne pouvons manquer d'étre I'objet de 1'envie et du ressentiment en
pareille situation. Notre véritable mission dans les années a venir sera de
concevoir un modele de relations nous permettant de maintenir cette disp

sans nuire a notre sécurité nationale”.

Le “modeéle de relations” destiné a controler 1'“envie et le ressentiment” des peup
d'Asie et du Sud en général a été mis en place I'année précédant la création d
I'OTAN. En effet, les Etats-Unis ont remodel€ les arrangements de sécurité
les Amériques avec le Traité interaméricain d'assistance réciproque (ou Trait
Rio) de 1947, puis avec l'adoption d'une nouvelle charte pour I'Organisation «

Etats américains (OEA) 2 Bogotd, en Colombie, en 1948.

Ces deux accords ont soumis les pays d' Amérique latine aux Etats-Unis. Que
années apres la création de 'OTAN en 1949, les Etats-Unis ont conclu des pz
de sécurité en Asie de I'Est (le Pacte de Manille de 1954, donnant naissance a
'Organisation du traité du Sud-Est asiatique, ou SEATO) et en Asie centrale

Pacte de Bagdad de 1955, créant I'Organisation du traité central, ou CENTO,
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Parallelement, 'OEA, alors dirigée par les Etats-Unis, a engagé un combat
anticommuniste avec la Commission consultative spéciale sur la sécurité cor

I'action subversive du communisme international en 1962.

Les Etats-Unis ont déployé cette stratégie de pactes militaires pour deux rais
limiter le développement de tout parti ou force communiste dans ces régions

exercer l'influence des Etats-Unis sur les gouvernements du monde entier.

Cette stratégie s'inscrivait dans une projection de puissance plus large qui a
permis aux Etats-Unis de développer et de maintenir des bases militaires, pa
dotées de capacités nucléaires, a proximité de I'Union soviétique, de la Corée
Nord, du Vietnam du Nord et de la Chine, jetant ainsi les bases d'une présen

militaire mondiale.

Cependant, la nécessité de ces pactes militaires a commencé a s'estomper po

plusieurs raisons entre les années 1960 et 1980.

Premierement, les Etats-Unis avaient déja instauré une présence militaire
mondiale considérable, avec des bases s'étendant du Japon au Honduras, cré;

dans le cadre de traités bilatéraux.

Deuxiemement, la technologie militaire ayant considérablement progressé, |
Etats-Unis pouvaient désormais faire preuve d'une grande flexibilité et mobi
grace a leur arsenal de missiles 2 moyenne portée, leurs sous-marins a propu

nucléaire et leur imposante capacité aérienne.

Troisiemement, les Etats-Unis ont développé une stratégie d'« interopérabili
leur permettant d'utiliser la vente de leur propre technologie militaire aux pe
alliés pour promouvoir des exercices militaires conjoints menés de maniere
efficace sous le commandement américain, principalement dans I'intérét

stratégique des Etats-Unis.

Enfin, les Etats-Unis avaient créé des structures de commandement régional
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telles que le Commandement du Pacifique (Pacom) en 1947, le Commandeme
Sud (Southcom) en 1963 et le Commandement central (Centcom) en 1983. Ce:
structures avaient déja conclu des accords bilatéraux et multilatéraux avec le

armées alliées.

Il n'était donc pas nécessaire de conclure de nouvelles alliances militaires

régionales. Ces nouveaux dispositifs, destinés a assurer la présence militaire
mondiale des Etats-Unis, ont réduit la nécessité de conclure des pactes de sé
dans des régions telles que 1'Asie et le Moyen-Orient. L'OTASE a été dissout
1977, en grande partie en raison du désintérét des pays d'Asie du Sud-Est, pu

CENTO a été dissous deux ans plus tard, apres la révolution iranienne.

Ce ne fut toutefois pas le cas en Amérique latine, ou I'OEA continue d'opére
jour, axant ses efforts avec une précision chirurgicale sur la maniere de minii
l'influence de la gauche dans la région (Cuba a été suspendue de 1'organisatic
1962, apres quoi Fidel Castro l'a qualifiée de “ministére des colonies”).

Outre I'OEA, I'OTAN fut l'autre exception cruciale. Elle n'a pas été dissoute.

vision de Lord Hastings est restée intacte.

Tenir I'Union soviétique a I'écart : conserver les bases militaires américaine
de I'OTAN en Europe, avec des armes nucléaires américaines, afin de dissua
toute initiative soviétique au-dela des lignes établies apres la Seconde Guerr«

mondiale.

Garantir la présence des Etats-Unis : du point de vue américain, cela signifi
maintenir les Européens sous controle, en veillant a ce qu'ils ne créent jamai
propre armée continentale, et a ce que 1'élargissement de 'OTAN aille de pa

avec celui de 'UE, afin de maintenir l'influence américaine dans la région.

Maintenir les Allemands sous controéle : s'assurer que les anciennes puissan
impérialistes n'aient d'autre ambition que d'étre les alliés subordonnés des E

Unis. Une vision que les Etats-Unis ont maintenue non seulement a I'égard ¢
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I'Allemagne, mais aussi de toute I'Eurasie, en particulier du Japon. L'OTAN

donc restée un élément clé de la stratégie impérialiste américaine.

Indépendamment de ce que les responsables américains et de 'OTAN ont de

ce pacte militaire poursuivait clairement trois objectifs :

e empécher la gauche de se développer dans leurs propres pays (en détruis.
les fronts populaires en France, en Grece et en Italie a la fin des années 1
et dans les années 1950, ainsi que le mouvement anti-guerre en Allemagt

I'Ouest dans les années 1960 et 1970),

e contenir et faire reculer le bloc socialiste (y compris) ; - contenir et faire

reculer le bloc socialiste (y compris apres 1959, face a la révolution cubai

e contrer les mouvements de libération nationale en Afrique et en Asie
(notamment en soutenant les guerres coloniales du Portugal en Afrique ¢
les années 1960 et 1970, et en aidant les Etats-Unis en Corée au début de

années 1950, puis au Vietnam dans les années 1960 et 1970).

2. LOTAN dans le monde
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2022
Madrid

Peace
Summit

Affiche du Sommet de la paix de Madrid, 2022.

En novembre 1991, soit un mois avant la dissolution officielle de I'Union
soviétique, 'OTAN a publié un rapport intitulé “Nouveau concept stratégique”,
lequel elle admettait qu'une “nouvelle ére plus prometteuse €tait en train de voir |

en Europe”.

Dans ce contexte, les membres de 'OTAN auraient pu prendre confiance et
décider de dissoudre I'alliance. Ils ont au contraire légitimé le maintien de
I'OTAN, mettant en garde contre des menaces “multidirectionnelles” nécessite
des interventions coordonnées, y compris en dehors du territoire des Etats

membres.

En 1997, au siége de 'OTAN a Bruxelles, la secrétaire d'Etat américaine
Madeleine Albright a déclaré :

“Avec la disparition de I'Union soviétique, beaucoup pensent que nous ne
sommes plus confrontés a une menace aussi unificatrice, mais j'estime qu

le cas”.

Quel était donc le but de 'OTAN ? Mme Albright expliquait alors :
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“Il s'agit d'empécher la prolifération des armes nucléaires, chimiques et
biologiques. Notre objectif est de mettre fin a la combinaison explosive de
technologie et de terreur, et d'empécher que des armes de destruction mas
ne tombent entre les mains de personnes sans scrupules. Cette menace én
en grande partie du Moyen-Orient et de I'Eurasie, ce qui expose

particulierement I'Europe”.

En d'autres termes, I'OTAN devait intervenir en dehors de I'Europe pour pro
cette derniere. Telle pourrait étre l'interprétation charitable et superficielle.

on peut interpréter les propos d'Albright de maniere bien plus nuancée.

Depuis l'effondrement de I'Union soviétique, la Russie, sous la houlette d'un
président docile, Boris Eltsine (dont la réélection en 1996 a été influencée pa:
l'ingérence américaine), s'est en effet soumise aux Etats-Unis, permettant 2 ¢
derniers d'utiliser leur puissance militaire écrasante et celle de leur principal
instrument mondial. L'OTAN a ainsi pu étendre sa domination sur I'Europe
I'Est et punir les “Etats rebelles” (terme utilisé par Anthony Lake, du départen
d'Etat américain, en 1994) qui refusaient d'adopter les politiques de

mondialisation, de néolibéralisme et de primauté américaine.

Les gouvernements du Nord ont besoin d'un “ennemi menagant” pour légitim
I'existence de 'OTAN. Qu'il s'agisse de la menace percue du communisme
(I'Union soviétique durant la guerre froide), des allégations de terrorisme (Al
Qaida) ou d'autoritarisme (la Russie et la Chine plus récemment), les Etats
membres de 'OTAN alimentent la peur des “ennemis du monde libre” pour
convaincre leurs propres populations de la nécessité de militariser davantage

sociétés, en renforcant notamment leurs capacités militaires et policieres.

Cette rhétorique démagogique permet également d'intégrer des mouvement:

des syndicats progressistes a la dynamique guerriere de 'OTAN.
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Le 9 décembre 1993, le président russe B. Eltsine, deuxieme a partir de la
droite, est en visite a Bruxelles pour rencontrer le secrétaire général de
I'OTAN, Manfred Worner.

En 1991, il était déja clair que les Etats-Unis utiliseraient 'OTAN pour
subordonner I'Europe de I'Est et la Russie, puis pour servir de gendarme mot
contre tout “Etat voyou” qui oserait défier la puissance américaine dans cette

nouvelle ére.

Les lignes d'engagement de 'OTAN suivraient a la lettre la politique améric:
Comme l'indiquait la Stratégie de sécurité nationale des Etats-Unis d' Améri
de 2002 du président George W. Bush,

“nos forces seront suffisamment puissantes pour dissuader nos adversaire
potentiels de poursuivre leur développement militaire dans I'espoir de dég

ou d'égaler la puissance des Etats-Unis”,

Le concept d'“adversaires potentiels”, initialement qualifiés d'“Etats rebelles” ot
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d'“Etats voyous” en 1994, puis de “terrorisme catastrophique” en 1998, allait bier

désigner la Russie et la Chine.

Cette décision a été motivée par des impératifs géopolitiques, mais aussi par
considérations financieres. En effet, lorsque 1'Union soviétique s'est effondre
I'industrie de I'armement a craint l'apparition d'un “dividende de paix” qui aw

nui a ses profits, ceux-ci ayant considérablement augmenté durant cette péri

C'est ce qui a poussé l'industrie de 'armement a créer le Comité américain p
I'élargissement de I'OTAN, présidé par Bruce Jackson (alors vice-président d
Lockheed Martin), qui a exercé des pressions sur le Congres américain afin g
adopte la loi de 1996 favorisant I'élargissement de 'OTAN. De 1996 a 1998, le
plus grands entrepreneurs militaires ont dépensé 51 millions de dollars pour

pression sur le Congres en faveur de I'élargissement de 'OTAN.

Comme I'a déclaré Joel Johnson, de 1'Association de l'industrie aérospatiale :
enjeux sont €leves. Le premier arrivant aura la mainmise pour le prochain quart de
siecle”. (En effet, les ventes d'avions supposent I'achat de pieces de rechange

nouveaux avions pour entretenir et agrandir les flottes.)

Les nouveaux membres de 'OTAN ont é€té fortement encouragés a acheter a
I'industrie américaine d'armement, ce qui a fait de I'élargissement de I'OTALl
élargissement du marché de I'armement pour Boeing, Lockheed Martin,

McDonnell Douglas, Northrop Grumman, Raytheon et Textron (connus a '€

sous le nom des “six grands”, tous basés aux Etats-Unis).

Entre 2015-2019 et 2020-2024, les membres européens de 'OTAN ont par exe
plus que doublé leurs importations provenant de l'industrie de 'armement, d

64 % provenaient des Etats-Unis.

La dépendance de I'Europe a I'égard des fabricants d'armes américains est ut
probleme qui préoccupe les bureaucrates de la région depuis des décennies.

2003, une étude de la Commission européenne indiquait par exemple
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qu'“on peut craindre que l'industrie européenne soit réduite au statut de s
traitant des principaux contractants américains, tandis que le savoir-faire

essentiel serait réservé aux entreprises américaines’.

Cette situation s'inscrivait dans une vision globale visant a subordonner I'Eu

aux ambitions américaines.

En 1999, 'OTAN est entrée en guerre en Yougoslavie pour démanteler le pay
sans mandat de maintien de la paix de 'ONU. Durant ce conflit, 'OTAN a
bombardé I'ambassade de Chine a Belgrade, un acte que les Chinois conside:

toujours comme délibéré.

Ce fut le premier signe de I'expansion de 'OTAN hors de sa zone initiale de
responsabilité. Deux ans plus tard, 'OTAN menait une autre opération « hor
zone » en entrant dans la guerre contre ' Afghanistan déclenchée par les Etat

Unis.

L'OTAN a alors acquis la certitude qu'elle pouvait désormais agir en tant qu
gendarme de l'ordre dirigé par les Etats-Unis, comme 1'ont écrit Ivo H. Daalc
devenu ambassadeur des Etats-Unis aupres de 'OTAN en 2009, et James
Goldgeier, défenseur de longue date de 1'élargissement de 'OTAN, dans Fore
Affairs en 2006, a propos de I'“OTAN mondiale’.

Bien que I'OTAN n'ait pas officiellement participé a la guerre illégale contre
en 2003, elle a tout de méme soutenu la Pologne et la Turquie en leur fournis
une aide logistique et des moyens de communication pendant le conflit. L'O’
a alors commencé a étendre ses relations aux armées du monde entier, notan
en Europe de I'Est et en Asie de I'Est, et a particip€ de différentes manieres a

guerre contre le terrorisme menée par les Etats-Unis.

Avant l'effondrement de I'Union soviétique, et afin de permettre I'annexion ¢

République démocratique allemande (RDA), le gouvernement américain a pri
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I'engagement aupres du gouvernement soviétique que I'OTAN ne s'étendrait

au-dela de la frontiere orientale de I'Allemagne.

Apres la chute de 'Union soviétique, 'OTAN a pourtant fait exactement le
contraire. Le bombardement de la Yougoslavie en 1999 a envoyé€ un message
aux nations d'Europe de I'Est : « Vous étes soit avec nous, soit contre nous. »

les années suivant cet événement, les pays concernés ont €té intégrés a 1'OT/

La République tcheque, la Hongrie et la Pologne en 1999 ; la Bulgarie, 1'Estor
Lettonie, la Lituanie, la Roumanie, la Slovaquie et la Slovénie en 2004 ; I'Alba

la Croatie en 2009 ; le Monténégro en 2017 ; et la Macédoine du Nord en 202(

Durant ce processus, les Etats-Unis ont pris des mesures pour s'assurer que
I'Allemagne, désormais réunifi€e, soit « maintenue a l'écart » et n'opeére que ¢

les limites fixées par Washington.

L'expansion de I'UE vers l'est a été permise, mais elle a €té précédée (ou du n
accompagnée) par l'expansion de 'OTAN. L'hégémonie américaine au sein d

bloc occidental a ainsi été assurée, en particulier en Europe de I'Est.

Bien que quatre pays limitrophes de la Russie (I'Estonie, la Lituanie, la Letto
la Pologne) aient déja rejoint 'OTAN au milieu des années 2000, le gouverne
russe n'était pas disposé a autoriser I'adhésion de la Géorgie et de I'Ukraine,

pays partageant des frontieres importantes avec la Russie.

Lors du sommet de ' OTAN a Bucarest, en avril 2008, dans un contexte de
dépendance croissante de I'Europe a 1'égard du gaz et du pétrole russes, la Fr
et I'Allemagne ont bloqué I'adhésion de la Géorgie et de I'Ukraine a 'OTAN.
déploiement de troupes russes apres un affrontement militaire entre la Géor;
la Russie en Ossétie du Sud, la méme année, a €té le premier signe de la

détermination de Moscou a empécher la Géorgie de rejoindre I'UE ou I'OTA

Le renversement du gouvernement ukrainien en 2014 sous l'influence des Et:
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Unis, l'insistance des pays du Nord pour que I'Ukraine rejoigne I'OTAN, ain
le retrait des Etats-Unis de traités clés sur le contrdle des armements —

notamment le traité sur les missiles antibalistiques de 2002 et le traité sur les
forces nucléaires a portée intermédiaire de 2019 — ont fait comprendre a la |
que Washington avait l'intention de déployer des armes nucléaires a moyenn

portée a ses frontieres.
Moscou a jugé ces exigences inacceptables et a envahi I'Ukraine en 2022.

Le financement

Depuis le début des années 1950, les Etats-Unis se plaignent de devoir suppo
le poids des dépenses de 'OTAN, car les pays européens ne consacrent pas

suffisamment de moyens a leur capacité militaire.

En 1952, le Parlement britannique a méme débattu de l'inégalité des dépense

militaires et du service militaire obligatoire dans les pays de 'OTAN.

Néanmoins, la faible proportion des dépenses militaires dans le budget des
européens est restée inchangée, et on a méme pu observer un recul dans les

années 1970, en raison du processus de détente qui a suivi la signature du tra
sur les missiles antibalistiques en 1972 et des accords d'Helsinki en 1975, ain

de la stagflation qui a paralysé I'économie européenne a la méme période.

Dans les années 1980, 'administration du président américain Ronald Reaga
exercé des pressions sur I'Europe pour qu'elle augmente ses dépenses militai
la fin de la guerre froide, les responsables américains ont de nouveau insisté

nécessité d'augmenter les dépenses militaires européennes.

L'Europe a toutefois reconnu dans le méme temps que sa dépendance vis-a-v
Etats-Unis I'empéchait de mener une politique indépendante. Apres les guer
Bosnie (1995) et du Kosovo (1999), des voix se sont élevées dans les capitales

européennes pour dénoncer cette dépendance.
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C'est cette inqui€tude qui a largement motive le projet de construction du sy

européen de navigation par satellite, Galileo.

“SiI'UE estime nécessaire d'entreprendre une mission de sécurité que les
Etats-Unis ne considerent pas comme prioritaire, 'Europe sera impuissar

elle ne dispose pas de la technologie satellitaire désormais indispensable”,
indiquait un document de la Commission européenne en 2002.

Lors du sommet de 'OTAN a Riga, en 2006, les membres ont convenu de por
leurs dépenses militaires a 2 % de leur PIB, une norme réaffirmée lors du son
de I'OTAN au Pays de Galles, en 2014.

Conscients des problémes liés a la dépendance militaire, les Etats européens
souhaitaient néanmoins rester sous la protection militaire des Etats-Unis. Le
dirigeants européens se sont précipités d'un sommet de 'OTAN a l'autre pot
convenir d'augmenter leurs dépenses militaires, sans se soucier des répercus

sur leurs sociétés et leur propre politique étrangere, de plus en plus militaris

En 2022, le chancelier allemand Olaf Scholz a prononcé un discours devenu
célebre sous le nom de “Zeitenwende” (soit “époque charniere”), dans lequel il s'
engagé a créer un fonds de 100 milliards d'euros pour augmenter les dépense

militaires.

En 2025, lorsque le gouvernement américain a décidé de réduire son aide mil
a 'Ukraine, le gouvernement allemand (dirigé par le chancelier Friedrich Me
qui avait témoigné d’'un mix d’arrogance et de prudence en matiere budgétai
envers son propre peuple et envers les peuples des pays européens plus pauvi
(comme la Grece) - a ignoré sa regle du frein a I'endettement (un plafond qui
limite les emprunts publics et inscrit dans la constitution du pays en 2009) af

d'augmenter les dépenses militaires.

La méme année, |'UE a également annoncé son intention d'approuver 800
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milliards d'euros de crédits de guerre.™

En d'autres termes, on trouve de I'argent pour I'OTAN, mais aucun pour la

protection sociale ou les infrastructures clés.”

3. LOTAN et les pays du Sud
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Goyen Chen, La guerre n'apporte que souffrance, 2022.

En 2023, soit un an apres l'invasion de |'Ukraine par la Russie, 'ambassadeur
allemand Christoph Heusgen a reproché a la Premiere ministre namibienne,
Kuugongelwa-Amadhila, de ne pas avoir condamné la Russie. Celle-ci a répo
posément que son pays « promeut une résolution pacifique de ce conflit afin
monde entier et I'ensemble des ressources mondiales puissent contribuer a

I'amélioration des conditions de vie de la population mondiale, plutét que de

financer l'acquisition d'armes, de tuer la population et semer la discorde ».

Les sommes utilis€es pour faire l'acquisition d'armes, a ajouté Mme
Kuugongelwa-Amadhila, pourraient étre employées en Europe, « ou de
nombreuses personnes traversent de grandes difficultés ». Le plus significati
cet échange n'est pas ce que Mme Kuugongelwa-Amadhila a exprimé, mais I

qu'elle ait osé s'opposer au consensus du Nord global.

La perplexité s'est répandue dans l'assemblée et au-dela. Pour quelles raison:
dirigeants de petits pays pauvres du Sud s'élevent-ils contre le Nord et ne so1
plus aussi soumis qu'autrefois ? Comme I'a écrit le ministre japonais des Aff
étrangeres, Yoshimasa Hayashi, dans la préface du Diplomatic Bluebook 202
son pays, consacré a I'émergence du Sud, « le monde vit aujourd'hui un mom

charniére de son histoire ».

Dans un rapport publi€é en novembre 2024, Audronius AZubalis, ancien minis
des Affaires étrangeres lituanien et rapporteur de 'OTAN, a reconnu les

changements qui s'operent dans le monde avec la montée en puissance du St

Il affirme que I'Occident n'a pas su s'adapter assez rapidement a cette nouve
réalité, permettant ainsi a des puissances telles que la Russie et la Chine de
réaliser des avancées significatives en Asie, en Afrique, en Amérique latine e
dans le Pacifique, et d'en tirer des avantages économiques et géopolitiques

considérables.
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L'analyse d'AZubalis montre a quel point les dirigeants du Nord mondial

comprennent mal la montée en puissance du Sud mondial. En effet, ['émerge
d'un nouveau poéle industriel et productif en Asie (de I'Inde et de la Chine au
Vietnam et a I'Indonésie) ainsi que la création d'un nouveau systeme d'instit
de développement (dont la Nouvelle Banque de développement) ont permis a
Etats les plus pauvres d'exercer une certaine influence sur le Fonds monétair

international, jusqu'alors dominé par le département du Trésor américain.

En d'autres termes, la Chine ne se contente pas de réaliser des “percees
significatives” sur ces continents, elle est également en mesure de soutenir les
tentatives de développement des nations les plus pauvres. Comme le Nord gl

ne s'en charge pas, ces pays ne lui sont plus “redevables” de rien.

Il serait imprudent de rejeter la Chine et la Russie comme de simples “puissa;
autoritaires” et de supposer que la rhétorique éculée du libéralisme et de la

démocratie occidentaux va attirer les pays désireux de développer leur écono

I1 est tout aussi absurde d'accuser la Chine et la Russie d'autoritarisme, alors
les pays occidentaux s'allient régulierement avec des monarchies. L'incapaci
comprendre le cours réel de I'histoire paralyse les analystes de 'OTAN, qui
avancent l'hypothese que les peuples d'Afrique, d'Asie, d' Amérique latine et
Pacifique seraient simplement dupés par la Russie et la Chine, et qu'ils
prendraient la bonne décision en se soumettant au Nord s'ils étaient informé

la vérité sur le libéralisme et la démocratie occidentaux.

Néanmoins, 'OTAN est tres présente dans la région méditerranéenne, sur le
continent africain et en Asie (son role est plus limité en Amérique latine, ou
principal alli€ est la Colombie). Cette section est consacrée aux trois régions

I'OTAN est trés active.

Méditerranée, guerre contre le terrorisme & instrumentalisatio
des migrations

Dans les années 1990, I'OTAN a étendu son influence a travers le monde, en
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commengcant par ce qu'elle a qualifié de “voisinage meridional” (les pays situés

sud de la mer Méditerranée).

En 1994, 'OTAN a lancé le Dialogue méditerranéen, un forum permettant at
pays extérieurs a la zone de 'OTAN d'échanger avec les pays membres. Ceux
ont rejoint le dialogue par vagues, de 1'Algérie, I'Egypte et Israél a la Jordani
Mauritanie, le Maroc et la Tunisie, dont beaucoup €taient sans relations avec

Israél et ont pourtant siégé a la méme table que son représentant.

En 2004, soit un an apres la participation des Etats-Unis et de plusieurs de le
alliés de 'OTAN a la guerre illégale contre I'Irak, 'OTAN a réuni quatre pay
arabes du Golfe (Bahrein, Koweit, Qatar et Emirats arabes unis) dans le cadre
I'Initiative de coopération d'Istanbul, afin de renforcer la coopération militai
entre 'OTAN et le Golfe arabe.

Plusieurs des pays ayant participé a ces initiatives (dont le Qatar, les Emirats
arabes unis, la Jordanie et le Maroc) ont pris part a l'opération “Unified Prote:

menée par I'OTAN en 2011 qui a détruit I'Etat libyen.
En 2016, 'OTAN a ouvert

e le Centre de direction stratégique sud pres de Naples, en Italie

e en 2017, un Centre régional de I'Initiative de coopération d'Istanbul a €t

inauguré au Koweit puis, dans le cadre de ce processus de dialogue,
e l'ouverture d'un bureau de liaison de 'OTAN a Amman, en Jordanie, a ét

suggérée.

Ce bureau a été annoncé lors du sommet de 'OTAN a Vilnius, en 2023, puis

ouvert 1'année suivante.

Ces déclarations et communiqués vantent les mérites des droits de 'homme
la démocratie, mais les mots clés sont en réalité la lutte contre le terrorisme .

l'interception des migrants en mer.
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Apres les atrocités commises pendant la guerre de 'OTAN contre la Libye ei
2011, alors que l'alliance était déja enlisée dans le bourbier de la lutte contre
terrorisme, elle a engagé une guerre contre les migrants provenant de plusiet
régions du sud cherchant a traverser la mer pour rejoindre I'Italie depuis ce |

déchiré par la guerre.

Les dirigeants de 'OTAN ont commencé a parler de cette tragédie comme d.
‘e A K] . . . » 7 . . . o1 .

l'instrumentalisation des migrants”, suggérant ainsi que leurs ennemis utilisaie
ces derniers comme “menace hybride” pour submerger leurs pays (une express
également utilisée lorsque la Russie a autorisé des demandeurs d'asile de div

pays a franchir la frontiere finlandaise en 2024).

Lors d'une réunion a Washington en 2024, I'ancien secrétaire général de ['O’1
Jens Stoltenberg, a reconnu que “I'OTAN a un réle a jouer” dans

“l'instrumentalisation de la migration’.

L'OTAN mobilise ainsi 'ensemble de son arsenal militaire pour défendre la
forteresse Europe, une idée chere a I'extréme droite et aux partisans de la lut

contre l'immigration.

L'Afrique clame : “LOTAN, dehors !”

L'action la plus importante de 'OTAN dans cette région a ét€ le recours a la
pour détruire I'Etat libyen en 2011. Cette intervention a ouvert la porte a la

migration de populations africaines et d'autres vers I'Europe via la Libye, et
déclenché une vague d'attaques terroristes en Algérie, au Mali, au Burkina F:
au Niger. Plus d'une décennie plus tard, les conséquences de cette interventi

sont toujours visibles.

Cette intervention faisait valoir le principe de la “responsabilite de protéger” (R
une norme internationale élaborée par une Organisation des Nations unies e

difficulté, qui

“vise a garantir que la communauté internationale ne manque plus jamais
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devoir de prévenir les crimes atroces de génocide, les crimes de guerre, le

nettoyage ethnique et les crimes contre I'humanité”.

Si le Comité international sur l'intervention et la souveraineté des Etats a éla
la R2P en 2001 en réponse au génocide rwandais de 1994 et au bombardemen
la Yougoslavie par I'OTAN en 1999, ce n'est qu'apres la guerre illégale des Et
Unis contre I'Irak en 2003 que des mesures plus concretes ont €té prises pou:
consolider la R2P en tant que norme internationale, jusqu'a son adoption off

lors d'un sommet mondial des Nations unies en 2005.

La France, qui a participé a la destruction de la Libye, a invoqué les attentats
terroristes survenus au Sahel pour justifier son intervention militaire dans la
région, d'ou elle a été chassée par des coups d'Etat populaires sous le slogan

France, dehors!”

Ce sentiment, “La France, dehors!”, s'étend au cercle plus large : “L'Europe, de
& “OTAN, dehors !”

Pour la plupart des habitants du continent africain, il n'est pas si simple de f:
distinction entre I'UE, les Etats-Unis et 'OTAN. La politique migratoire de ]
par exemple, releve de la politique paramilitaire et a fait appel a I'Arma dei
Carabinieri italien et a la Guardia Civil espagnole pour patrouiller dans le Sa
dans le cadre des Groupes d'action rapide pour le suivi et I'intervention au S:
(GAR-SI) de 2017 a 2021. Parallelement, les Etats-Unis ont déployé des drone
pour assurer la surveillance depuis I'AB 201, une immense base militaire

américaine située a Agadez, au Niger.

Les interventions militaires frangaises, les bases américaines dans la région,
l'utilisation de technologies de surveillance au Sahel et au Sahara, strictemer
réglementées ou interdites en Europe : voila comment I'Afrique du Nord per
projet de 'OTAN, non pas en faveur des droits humains, mais au nom d’un

pouvoir brutal.
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Pourtant, la présence de 'OTAN en Afrique pose un défi aux gouvernements
continent, qui continuent de chercher des fonds et une assistance technologi
En 2015, cette dynamique a permis a 'OTAN de créer un bureau de liaison a
siege de I'Union africaine (UA) 3 Addis-Abeba, en Ethiopie.

Grace a cette concession accordée 2 'OTAN, les Etats africains peuvent désc
solliciter une formation et des fonds pour la toute nouvelle Force africaine er
veille (dont l'une des cing forces régionales est la Force de réaction rapide de
Communauté économique des Etats de I'Afrique de 1'Ouest, qui a failli enval
Mali, le Burkina Faso et le Niger 2 la suite des coups d'Etat populaires succe:
de 2021, 2022 et 2023).

Les chefs militaires africains continuent de fréquenter les quartiers généraus
militaires des pays de 'OTAN, une pratique désormais officialisée sous le no

“pourparlers entre etats-majors militaires de 'OTAN et de 'UA”.

Une telle complicité réduit a néant la déclaration de 2016 du Conseil de paix
sécurité de 'UA, qui appelait les Etats membres a faire preuve de “circonspeci

I'égard des bases militaires étrangeres sur leur sol.

L'OTAN face au défi chinois
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Know Love Know Peace

Goyen Chen, Know Love, Know Peace. No Love, No Peace, 2022.

Les guerres en ex-Yougoslavie, en Afghanistan et en Libye ont en effet fait sc
I'OTAN de sa zone habituelle d'intervention. Mais celle-ci est loin d'étre la i
géographique de l'impérialisme de 'OTAN. Comme 1'écrit Sten Rynning, de
I'Institut danois d'études avancées, dans son livre publié en 2024, ‘NATO : Frc
Cold War to Ukraine, the Story of the World's Most Powerful Alliance’,

“lI'OTAN ne peut évidemment pas se permettre d’ignorer la région indo-
pacifique, car elle est devenue la principale préoccupation géopolitique de

Etats-Unis”.

Les linguistes s'intéresseraient a cette formulation : 'OTAN “ne peut se perm
d'ignorer” les questions centrales qui préoccupent non pas l'ensemble des

membres de 'OTAN, mais les Etats-Unis. En d'autres termes, Rynning, dont
livre est ce qui se rapproche le plus d'une étude officielle de 'OTAN, fait det

aveux .

Premierement, la politique de 'OTAN n'est pas déterminée par le Conseil de
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I'Atlantique Nord (I'organe décisionnel principal de 'OTAN), mais par les Et
Unis. Deuxiemement, depuis 2009, date a laquelle Barack Obama est devenu
président des Etats-Unis, I'administration américaine considére de plus en p
Chine comme son principal rival, poussant 'OTAN a étendre son influence {

menacer les Chinois et les remettre a leur place.

Jusqu'a récemment, I'OTAN dépeignait la Chine comme offrant a la fois « de
opportunités et des défis », comme elle I'écrivait dans la Déclaration de Lond
de 2019. Deux ans plus tard, sous la pression des Etats-Unis, 'OTAN a décid
la Chine avait perdu son statut d'« opportunité » et que « ses ambitions décla
et son comportement assertif constituaient des défis systémiques pour 1'ordr
international fondé sur des regles et pour les domaines pertinents pour la sé«

de 1'Alliance » (selon la déclaration de Bruxelles de 2021).

Dans un essai publié€ sur le site web de 'OTAN en 2023, Luis Simdn, du Real
Instituto Elcano (fondé et financé par I'Etat espagnol) basé 3 Madrid, affirme
la Chine constitue un défi pour un systeme international dont les valeurs et |

intéréts se réferent encore largement a 1'Atlantique Nord ».

Cette observation est juste : la Chine ne s'oppose pas seulement a “['ordre
international fondé sur des régles”, comme 1'affirme le département d'Etat amér
mais elle pourrait également s'opposer a la domination transatlantique de ce

systeme.

Simon souligne deux autres aspects importants faisant de la Chine un facteu
“pertinent” pour la sécurité de 'OTAN. Premierement, la Chine dispose de

systemes d'armes capables d'atteindre I'Europe et possede des infrastructure
critiques sur le continent. Deuxiemement, la nouvelle guerre froide contre la
Chine ayant “de lourdes conséquences pour les Etats-Unis”, ' OTAN doit s'impli

dans la région indo-pacifique.

Cette analyse conforte I'argument de Rynning selon lequel, ce qui est import

pour les Etats-Unis doit 1'étre également pour 'OTAN (Simdn, de nationalite
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espagnole, est d'accord avec Rynning, de nationalité danoise, sur les conséqu
de I'abandon de la souveraineté de la politique étrangere de leur propre pays

profit de celle de Washington)

C'est pour cette raison que I'OTAN a utilis€ son programme de partenariat s
mesure, créé en 2021, pour établir des liens étroits avec I'Australie, la Nouvel
Zélande (déja membres de I'alliance des services du renseignement Five Eyes
Japon et la Corée du Sud. Ces pays font désormais partie de I'Indo-Pacific 4 (
et ont participé au sommet de 'OTAN de 2022 a Madrid en tant que membre

assocCiés.

En septembre 2024, le Premier ministre japonais Shigeru Ishiba a ensuite ap;
la formation d'une « OTAN asiatique ». Cependant, méme si 'OTAN a déja

envisagé d'ouvrir un bureau de liaison a Tokyo, une telle alliance serait large
redondante au regard des éléments déja en place dans la stratégie indo-pacif

des Etats-Unis, tels que :

e Five Eyes, un réseau d'agences du renseignement liées par des accords s«
composé de I'Australie, la Nouvelle-Zélande, du Canada, du Royaume-U:

des Etats-Unis.

e Le Quadrilateral Security Dialogue (ou Quad), qui comprend I'Australie

I'Inde, le Japon et les Etats-Unis.
e The Squad, qui remplace I'Inde, moins enthousiaste, par les Philippines.
e L'alliance Australie-Royaume-Uni-Etats-Unis (AUKUS).
e L'alliance Japon-Corée du Sud-Etats-Unis (JAKUY).

En outre, le gouvernement américain associe de maniere particulierement

provocante la province chinoise de Taiwan au role croissant de 'OTAN en A
Le projet de loi du Congres américain sur la politique a I'égard de Taiwan, p:
exemple, considere Taiwan comme un “alli€ majeur non membre de 'OTAN”, t

qu'un amendement recommandé€ a la loi de 1976 sur le controle des exportati
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d'armes l'inclut dans la liste des “béneficiaires de 'OTAN Plus”, permettant ait
Taiwan de contourner différentes réglementations en matiere de non-

prolifération.

En d'autres termes, plusieurs plateformes ceuvrant comme une OTAN asiati
sont déja en place, et 'OTAN est déja pleinement impliquée dans la région i
pacifique, comme en témoigne sa volonté de participer au projet américain d
patrouiller les eaux autour de la Chine et de mettre en place des dispositifs d
sécurité, tels que des bases et des alliances. L'OTAN a déja pris la mer dans

I'océan Pacifique. C'est la diplomatie de la canonniere du XXIe siecle.

En 1839, les navires britanniques qui ont imposé I'opium aux Chinois portaie
des noms évocateurs, tels que le HMS Volageet et le HMS Hyacinth. Le premn
évoquait la versatilité, tandis que le second faisait référence a la mythologie

grecque et a la jalousie.

Ces noms méritent d'étre gardés en mémoire. Les alliances de 'OTAN sont,
aussi, tres versatiles. Ses intéréts sont également motivés par une forme de
jalousie, car elle protége les intéréts de ses Etats membres au détriment de
l'intérét mondial, contrairement a ce qu'elle prétend. Elle cherche a préserve
systeme américain fondé sur ses propres regles et a entraver le développeme:

reste du monde.

C'est ce qui fait de 'OTAN l'organisation la plus dangereuse et la plus

réactionnaire au monde.

Rédige et documente en collaboration avec No Cold War et le Zetkin Forum For So

Research.

Traduit par

Thanks for reading  Spirit Of Free Speech !
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Othman Ghalmi, Where Can I Find Peace, 2022.
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